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AVRUPA KOMISYONU’NUN 17’NCi TURKIYE ILERLEME RAPORU
NEDEN FARKLI?

Avrupa Komisyonu 2014 yih Tiirkiye ilerleme Raporunu 8 Ekim 2014
tarihinde yaymmladi. Bu Rapor, Komisyonun Tiirkiye'ye iliskin yayimladigi
17'nci ilerleme raporu oldu. 80 sayfalik bu rapor ile birlikte, 1998 yilinda
yayimlanan ilk rapordan bugiine Avrupa Komisyonu'nun Tiirkiye hakkinda
yayimladigi ilerleme raporlari, 1.786 sayfay1 buldu. Basit bir hesapla Avrupa
Komisyonu bugline kadar Tiirkiye hakkinda Lizbon Antlagsmasi’nin 6,5
katindan fazla ilerleme raporu yayimladi.

I¢c siyasette Tiirkiye'nin genel secimler ve Cumhurbaskanhg secimleriyle;
Avrupa’nin ise Parlamento, Komisyon Baskanligi, Komisyon, Konsey Baskanhgi
ve Dis Giivenlik Yiiksek Temsilcisi secimleriyle mesgul oldugu; dis siyasette
Tiirkiye'nin Suriye, israil ve Kuzey Irak, Avrupa’nin ise Rusya - Ukrayna krizine
mesai harcadigi 2014 yilinda, Komisyonun 17’nci Tiirkiye ilerleme Raporu,
ashinda oldukca dikkat ¢ekici baska bir 6zellige sahip.

2014 Tiirkiye Ilerleme Raporu, iki dénem iist iiste, neredeyse 10 yildir Komisyon
Baskanlig1 yapan José Manuel Barroso ve Komisyon heyetinin son Tiirkiye
ilerleme Raporu. Haliyle bu rapor, 2009 yilindan bu yana Genisleme ve
Komsuluk Politikasindan sorumlu Komiser olan Stefan Fiile’nin de son Tiirkiye
ilerleme Raporu. Daha kritik olan ise bu rapor, yeni Komisyon Baskan: Jean-
Claude Juncker ve Kasim ayinda goreve baslayacak yeni Komsuluk Politikasi ve
Genisleme Miizakereleri Komiseri Johannes Hahn’a, oniimiizdeki bes yil icin,
hem referans, hem de yol gosterici bir 6zellige sahip olacak. Juncker’in
“Ontimiizdeki 5 yil genisleme olmayacak” sozleri diisiiniildiigiinde ise, bu rapor,
onltimiizdeki 5 yilda AB genisleme politikasi ¢ercevesinde Tiirkiye’nin adaylik
siireci ile ilgili 6nemli ipuclar tasiyor.

Bilindigi lizere, AB Genisleme Politikasinin en temel araglarindan biri olan
llerleme Raporlar;, Komisyon tarafindan aday iilkelerdeki ilerlemenin
degerlendirilebilmesi icin referans noktalarini (points of reference) iceren bir
belge. Avrupa Komisyonu'nun 2014 yih Tiirkiye lerleme Raporu bu acgidan
degerlendirildiginde, EKim 2013-Eyliill 2014 tarihleri arasinda Tiirkiye’nin AB
lyelik miizakerelerinde aldigi mesafeyi degerlendirmesi acgisindan oldukg¢a
onemli.



AVRUPA KOMISYONU 2014 YILI TURKIYE ILERLEME RAPORUNA

Ekim 2013 -

GENEL BAKIS
Eyliil 2014 d6nemini kapsayan 80 sayfalik Avrupa Komisyonu'nun

2014 yali Tiirkiye Ilerleme Raporu genel olarak degerlendirildiginde:

(1) Tiirkiye-AB iliskilerinde olumlu bir tablonun yasandigina dikkat
cekilmektedir. Bu cercevede:

o

(0]

Pozitif Giindem kapsaminda calismalara devam edilmesi;

2014 yilinin Turkiye’de AB Yili olarak ilan edilmesi ve 62.
Hiikiimetin Tiirkiye’'nin yeni AB Stratejisini kabul etmesi;

Tiirkiye ile AB arasinda Geri Kabul Anlagsmasinin imzalanmasi ve
vize serbestligi diyalogunun baslatilmasi;

Enerji alaninda isbirliginin gelistirilmesi;

Tiirkiye ile AB arasinda gii¢lendirilmis siyasi diyaloga devam
edilmesi;

Gumriik Birligi kapsaminda Diinya Bankasi raporunun tavsiyeleri
1sinda ¢alismalara devam edilmesi;

Tiirkiye ve AB’nin yeni Katim Oncesi Mali Yardima iliskin
strateji ve temel 6ncelikleri belirlemis olmasi;

Tiirkiye'nin AB programlarina aktif katilimi, Avrupa Komisyonu
tarafindan s6z konusu olumlu siirecin temel bilesenleri olarak
gorulmektedir.

(2) Raporun “Siyasi Kriterler ve Gii¢lendirilmis Siyasi Diyalog” bashgini
tasiyan ve Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterler ¢ergevesinde cizilmis
siyasi kriterlere uyum diizeyinin ele alan béliimiinde, Tiirkiye’deki yargi
sistemi ve yargi sistemine iliskin son donemde yasanan gelismeler
on plana ¢cikmaktadir. Bu ¢ercevede 6zellikle 17 Aralik ve 25 Aralik
yolsuzluk ve riisvet iddialar1 sonrasinda Tiirkiye’de yasanan gelismelerin:

o

(0]

Tiirkiye’de yarginin bagimsizligl, tarafsizlign ve etkinligine
iliskin endiseleri artirdigina;

Tiirkiye’de hukuk devleti ve giicler ayrilig: ilkelerine iliskin
soru isaretlerine neden olduguna;

Basta HSYK diizenlenmesi, Anayasa Mahkemesi kararlari, yeni
Internet yasasi ve MIiT Kanunu olmak iizere, yeterli danisma ve
hazirlik siirecleri tamamlanmadan ¢ikartilan kritik 6neme sahip
yasal diizenlemelerin, yarginin tarafsizligini tehlikeye soktuguna;

Bu baglamda milletvekili dokunulmazliklarina iliskin yasanan
gelismelerin de endise verici olduguna dikkat cekilerek, 6zellikle
siirecte yasanan gecikmeler elestirilmekte;



(3)

0 Yolsuzluk ve riisvet iddialarina iliskin operasyonlar sonrasinda,
bir¢ok kamu peronelinin gorev yerlerinin degisitirilmesinin, kamu
yonetiminin etkinliginini tehlikeye soktugu ve kamu
yonetiminde  siyasi = kutuplasmayr artirdiina  dikkat
cekilmektedir.

Raporda Balyoz, Ergenekon, 28 Eylil ve 1980 askeri darbesine iliskin
uzun siiredir devam eden dava siireclerinde verilen kararlarin, adil
yargilama ilkelerine iliskin soru isaretlerini artirdigina yer
verilmistir.

(4) Raporda yeni Anayasa olusturma siirecinin askiya alindig:

vurgulanirken, yeni  Anayasa'nin  Tirkiye’'de daha ileri
demokratiklesme icin kritik 6neme sahip oldugu ifade edilmektedir.

(5) 2014 yiinda gergeklestirilen yerel secimler ile Cumhurbaskanlig

secimlerinin genel olarak bariscil bir ortamda gerceklestirildigi ifade
edilirken, yerel secimler sonrasinda se¢im sonugclarina iliskin yapilan
yliksek sayidaki itiraz ve Cumhurbaskanligl secimi kampanya stirecinde
yasanan bazi gelismelerin, esit secim yaris1 ilkesini zedeledigine
dikkat ¢ekilmektedir.

(6) Kiirt meselesi konusunda olumlu gelismeler yasandig: ifade edilirken,

(7)

(8)

(9)

Haziran ayinda TBMM tarafindan kabul edilen C6ziim Paketi'nin Kiirt
sorununun demokratik ¢o6ziimiinde etkin bir ara¢ oldugu
vurgulanmaktadir. Ancak yasanin uygulama yoénetmeliginin heniiz
kabul edilmedigi hatirlatilmaktadir.

Raporda, Tiirkiye'nin AB tliyeliginin 62. Hiikiimetin temel 6ncelikleri
arasinda yer almasi memnuniyetle Kkarsilanirken, yeni AB
Stratejisinden ovgiiyle soz edilmektedir.

Diisiince ve ifade 6zgiirliigiine iliskin olarak, ézellikle yeni internet
diizenlemesi ile birlikte, wuygulamada diisiince ve ifade
ozgurligiiniin kisitlanmaya devam ettigi vurgulanirken; basin
ozgurligii alaninda benzer durumun endiseye neden oldugu ifade
edilmektedir. Bu ¢cercevede Youtube ve Twitter yasaklarinin, Anayasa
Mahkemesi tarafindan yasaklama kararlarinin iptal edilmesine ragmen,
mevcut endiseleri artirdigina yer verilmistir.

Tiirkiye’'nin kadin haklari, ¢cocuk haklari, engelli haklari, azinhk
haklar1 alanlarinda mevzuat uyumunu ilerlettigi ve AB
standartlarina yakinlastirdigy; sendikal haklar, din, vicdan ve
diisiince ozgiirliigin alanlarinda ise daha fazla caba sarfederek
mevzuatini AB standartlar1 ve uluslararas1 standartlara
yakinlastirmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

(10)Kibris konusunda, Tiirkiye’nin, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu

cercevesinde, iki toplumun liderleri arasinda adil, kapsamli ve kalici bir
¢oziim bulmayr amaclayan miizakerelere acik destegini ifade
etmeye devam ettigi vurgulanirken; Avrupa Toplulugu ve Topluluga tiye



tilkeler tarafindan 2005 yilinda yapilan deklarasyonda ve Aralik 2006 ile
Aralik 2010 tarihli Zirve sonuclarinda belirtilen yiikiimliiliiklerini hale
yerine getirmedigini hatirlatmaktadir.

(11)Raporun “Ekonomik Kriterler” bashigini tasiyan boliimiinde ise genel
olarak, Tiirkiye’deki biiyiime performansi ve soklara dayamklilik
takdir edilmekte, bunun yaninda yiiksek cari a¢ik ve gorece yiiksek
enflasyona dikkat ¢cekilmektedir.

(12)Raporun “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” bashgini
tasiyan ve 33 fasilda Tiirkiye’'nin AB miiktesebatina uyum diizeyinin ele
alindig1 bolimde ise Komisyon, Tiirkiye'nin bir onceki raporlama
donemine gore;

4 fasilda hicbir ilerleme;

3 fasilda simirh ilerleme;

17 fasilda bazi ilerlemeler;

3 fasilda ilerleme;

5 fasilda ise iyi diizeyde ilerleme kaydettigini ifade etmektedir.

O O O 0O

(13) Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Yih ilerleme Raporuna gére Tiirkiye’'de
fasillarin AB miiktesebatina uyumu dizeyinde, Eylil 2014 tarihi
itibariyle:

o 7 fasilda erken (early) uyum diizeyine;
0 9 fasilda orta (moderate) uyum diizeyine;
0 16 fasilda ise ileri (advanced) uyum diizeyine ulasilmistur.



Tiirkiye-AB
iliskilerinde
olumlu gelismeler

Pozitif Giindem:
Hukuk devleti ve
temel haklarda,
daha siki siyasi
diyalog

Tiirkiye’de AB Yili
ve Tiirkiye’nin AB
Stratejisi

Geri Kabul
Anlasmasi ve Vize
Serbestligi
Diyalogu

Enerji

Gliclendirilmis
Siyasi Diyalog

Glimriik Birligi

Mali Yardimlar ve
AB
Programlarina
Tiirkiye’'nin
katilimi

TURKIYE-AB ILISKILERI

Ekim 2013 - Eylil 2014 doénemini kapsayan Avrupa
Komisyonu 2014 Yilh Tiirkiye ilerleme Raporunda, genel
olarak Tirkiye-AB iliskilerinde olumlu bir tablonun
yasandigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu cercevede:

(*) Tirkiye ile AB arasinda 2012 yilinda baslatilan Pozitif
Giindem kapsaminda c¢alismalara devam edildigi; ancak
hukuk devleti ile temel haklar alanlarinda AB ile Tirkiye
arasinda daha siki  bir siyasi diyaloga ihtiyac
duyuldugunun alt1 ¢cizilmektedir.

(*) Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan (o ddénem
Basbakan) tarafindan 2014 yihinin Tiirkiye'de AB Yil1 ilan
edilmesi; ardindan Basbakan Erdogan’in basta Briiksel
olmak tzere kimi AB tlye tulke baskentlerine
gerceklestirdigi resmi ziyaretleri memnuniyetle
karsilanmaktadir. Ayni zamanda Komisyon, Eylil 2014
tarihinde kabul edilen Tiirkiye’nin AB Stratejisini de,
iliskilerde olumlu bir adim olarak degerlendirmistir.

(*) Avrupa Komisyonu, Tiirkiye-AB Geri Kabul
Anlasmasinin imzalanmasi ve taraflarca onaylanmasini
olumlu olarak degerlendirmekte, taraflar arasinda
baslatilan vize serbestligi diyalogunu memnuniyetle
karsilamaktadir.

(*) Enerji alaninda taraflar arasinda isbirliginin artigina
dikkat ceken Komisyon, enerji isbirliginin niikleer enerji
ve yenilenebilir enerji alanlarina da genisledigini
hatirlatmaktadir.

(*) Turkiye ile AB arasinda gii¢clendirilmis siyasi
diyalogun devam ettirildigine dikkat ¢eken Komisyon,
ozellikle Suriye ve Irak’tan gelen siginmacilar
konusunda Tiirkiye'nin olaganiistii bir gayret gosterdigine
dikkat ¢ekmektedir.

(*) Giimriik Birligi alaninda Diinya Bankas: tarafindan
hazirlanan raporun, Glimriik Birligi'nin taraflar agisindan
olumlu etkilerini gostermesi acisindan 6nemli olduguna
dikkat ceken Komisyon, raporun tavsiyelerine iliskin
Turkiye ile AB arasinda daha ileri diyalogun baslatildigina
isaret etmistir.

(*) Mali yardim cergevesinde, Tiirkiye ve AB’nin yeni
Katihm Oncesi Mali Yardim (IPA II) cercevesinde temel
onceliklerini  belirlediklerini ifade eden Komisyon,
Turkiye'nin AB programlarina etkin sekilde katilmaya
devam ettiginin altini ¢izmistir. Mali yardimlar konusunda



Komisyon ayrica, hukukun iistiinliigii ve temel haklar
alanlarinda daha fazla kaynak aktarilmasi gerektigini
vurgulamaktadir.



Kiirt meselesi

Yeni Anayasa

Secimler

Parlamento

SiYASi KRITERLER VE GUCLENDIRILMI$
SiYASI DiYALOG

Avrupa Komisyonu, gectigimiz bir yilda Tirkiye'nin
Kopehag Siyasi Kriterler cercevesinde belirlenmis siyasi
kriterlere uyum diizeyini:

- Demokrasi ve hukuk devleti
- Insan haklari ve azinliklarin korunmasi
- Bdlgesel konular ve uluslararasi yiikiimliiliikler
basliklari altinda incelemektedir.
Demokrasi ve Hukuk Devleti
Raporda:

(*) Kiirt meselesi konusunda olumlu gelismeler yasandigi
ifade edilmektedir. Bu cercevede Haziran ayinda TBMM
tarafindan kabul edilen €éziim Paketi'nin Kiirt sorununun
demokratik ¢6zlimiinde etkin bir ara¢ oldugu ifade
edilmis, ancak yasanin uygulama yénetmeliginin heniliz
kabul edilmedigini hatirlatmaktadir.

(*) Yeni Anayasa olusturma sirecinin, taraflarin yeni
Anayasa’'nin bitlinii lizerinde uzlasmaya varamamasi
sebebiyle, askiya alindiginin altinin ¢izildigi raporda, yeni
Anayasanin Tirkiye’'nin demokratiklesmesi agisindan en
onemli unsuru teskil ettigi vurgulanmaktadir. Komisyon
bu konuda Venedik Komisyonu ile danisma slrecinin
devam ettirilmesi gerektigini hatirlatmaktadir

) 2014  yilinda gerceklestirilen  yerel ve
Cumhurbasgkanhgi segimlerinin, baris¢il bir ortamda
gerceklestirildigine vurgu yapilan raporda, yerel se¢imler
sonrasinda se¢im sonuglarina iliskin yapilan yiiksek
sayidaki itirazin ve Cumhurbaskanhg secimi kampanya
slirecinde yasanan bazi gelismelerin (Basbakanin resmi
pozisyonu ve medyanin esitsiz kullanimi) egit secim yarisi
ilkesini zedeledigine dikkat ¢ekilmistir.

Bu cercevede Komisyon Tirkiye’de ozellikle siyasi
partilerin finansmanina iliskin GRECO tavsiyelerine
uyulmasi gerekliliginin altini cizmektedir.

(*) Parlamento konusunda Komisyon, Tiirkiye’de karisik
bir tablonun goriildiigiine dikkat cektmektedir.

Bu c¢ercevede, Anayasa Mahkemesi'nin 6 tutuklu
milletvekilini serbest birakma karari memnuniyetle



Hiikiimet

karsilanirken; Aralik 2013 tarihli yolsuzluk ve riisvet
iddialar1 sonrasinda milletvekili dokunulmazliklarinda
iliskin yasanan gelismelerin endise verici olduguna dikkat
cekilmektedir.

Ekim 2013 tarihinde yapilan Meclis i¢ Tiiziik degisikligi
sonrasinda bazi milletvekillerinin bagsértiisiiyle Meclis
Genel Kurul Oturumlarina katilmaya basladiginin
hatirlatildig1 raporda, bunun Meclis i¢ Tiiziigiinde kilik-
kiyafete iliskin yeni diizenlemeleri beraberinde
getirdigine dikkat cekilmistir.

Yiizde 10 se¢cim barajinin disiiriilmesine iliskin herhangi
bir ilerlemenin yasanmadiginin vurgulandigi raporda,
2013 tarihli Demokratiklesme Paketi ile, secimlere katilan
siyasi partilerden yiizde 3 oranini asanlara Hazine’den
devlet yardimi  yapilmasinin  Oniintin  acgildigl
hatirlatilmistir.

Rapoda ayrica, TBMM'nin 6nemli yasal diizenlemelerin
cikarilmasi stlirecinde, yeterli hazirliklar1 yapmadigi ve
diger siyasi parti gruplart ile etkin danisma
mekanizmalarint calistirmadigi ifade edilmistir. Buna
ornek olarak HSYK diizenlemesi, MIT yasasi ve Internet
yasasi gosterilmektedir.

Kamu harcamalarinin denetimi alaninda Sayistay’in
bagimsizlig1 ve etkinligi ile TBMM'nin bu alandaki denetim
kapasitesi konularinda herhangi bir ilerlemenin
kaydedilmedigi ifade edilmektedir.

(*) Hiikiimet ile ilgili olarak raporda, 17 Aralik ve 25
Aralik yolsuzluk ve riisvet iddialar1 sonrasinda, 4 eski
Bakan hakkindaki Meclis sorusturma siirecinde ciddi
aksakliklar yasandigi ve bunun endiseleri artirdigi ifade
edilmektedir.

Raporda s6z konusu iddialara iliskin baslatilan
operasyonlar ve adli siireclere Hiikiimetin dogrudan
dahil olmasi sonucunda yarginin bagimsizliklig: ve
tarafsizligi konularinda ciddi siiphelerin olustuguna yer
verilmistir.

Raporda ayrica, Cumhurbaskanlig1 secimleri sonrasinda
Prof. Dr. Ahmet Davutoglu Basbakanhginda kurulan 62.
Hiikiimetin programinda, Tiirkiye’nin AB liyeliginin
temel oncelikler arasinda almasti memnuniyetle
karsilanirken; AB  mevzuatina uyum = amaciyla
hazirlanacak mevzuat taslaklarina iliskin siirecin, AB
Bakanligi’'nin koordinasyonunda yiiriitiilmesine dair
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Kamu Yénetimi

Giivenlik
giiclerinin sivil
denetimi

Yargi sistemi

Basbakanlik Genelgesi, Tiirkiye-AB lyelik miizakereleri
acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

(*) Raporda, kamu yénetimi reformu alaninda sinirh
ilerleme yasandigina dikkat c¢ekilmistir. Bu cercevede
ozellikle yolsuzluk ve riisvet operasyonlar1 sonrasinda,
bircok kamu peronelinin gorev yerlerinin
degisitirilmesinin, kamu yénetiminin etkinliginini
tehlikeye soktugu ve kamu yonetiminde siyasi
kutuplasmayi artirdigina dikkat ¢ekilmistir.

(*) Raporda, giivenlik giiclerinin sivil denetimi alaninda
herhangi  bir ilerlemenin yasanmadigr ifade
edilmektedir. Bu c¢ercevede Komisyon, Sayistay’in
giivenlik, savunma ve istihbarat kurumlarinin
denetiminde sinirli kalmaya devam ettigini ifade
etmektedir.

Balyoz, Ergenekon, 28 Eyliil ve 1980 askeri darbesi ile
iliskin yilardir devam eden adli siireclerde Kkarar
verildiginin  hatirhldigi  raporda, davalara yonelik
yargilama siireclerinde yasanan gelismelerin, adli
yargilama ilkelerine iliskin soru isaretlerini artirdigi
ifade edilmektedir.

Raporda ayrica, Aralik 2011 tarihinde Uludere’de 34
sivilin yasamini yitirmesi ile sonuclanan olaya iliskin
surdirilen sivil ve askeri yargillama siireglerinin
sonug¢landirilmadigi vurgulanmaktadir.

(*) Tirkiye'deki yargi sistemi ve son bir yilda yargi
sisteminde yasanan gelismeler, hi¢ siiphesiz 2014 yili
Tiirkiye Ilerleme Raporunun en dikkat cekici béliimiinii
olusturmaktadir.

Raporda genel olarak Tirkiye’de son bir yilda yargi
alaninda yasanan gelismelerin yarginin bagimsizligi,
tarafsizligi ve etkinligine iliskin endiseleri artirdigina;
Tiirkiye'de giicler ayriligi ve hukuk devleti ilkelerinin
uygulanmasina yoénelik ise ciddi endiselerin olusmasina
neden olduguna yer verilmektedir.

Bu cercevede ozellikle HSYK diizenlemesi, Anayasa
Mahkemesi kararlari, MIT yasasi, yeni Internet yasasi,
YouTube ve Twitter yasaklarina ilerleme Raporunda
genis yer ayrilmistir.

Komisyon raporda, Ozel Yetkili Mahkemelerin
kaldirildigini ifade ederken, bu kararin paydaslara
danisilmadan alindiginin altini ¢cizmekte ve halihazirda
asir1 dava yukii ile karsi karsiya kalan mahkemeleri daha
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Yolsuzlukla
miicadele

Orgiitlii suclarla
miicadele

AIHM Kararlari

Insan Haklari
Kurulu

Iskence ve kétii
muamele

Diistince ve ifade
ozgiirliigii

zor durumda biraktigina dikkat ¢ekmektedir. Komisyonu
bunun, yarginin verimli ¢alismasina zarar verdigine
vurgu yapmaktadir.

Yolsuzluk iddialari ve yolsuzluklarla miicadelenin, 2013
ve 2014 wyillarinda siyasi giindemi yogun bir sekilde
mesgul ettigine dikkat c¢eken Avrupa Komisyonu,
yolsuzluk ve riisvet iddialarinin sorusturulmasi
stireclerinde yasanan bazi gelismelerin, iddialarin
seffaf, tarafsiz ve ayrimciliktan uzak bir sekilde ele
alindigina yénelik savlar1 tehlikeye diisiirdiigiiniin
altini ¢cizmektedir.

Orgiitlii suclarla miicadele konusunda Tiirkiye’nin bazi
ilerlemeler sagladigini ifade eden Komisyon raporu,
ozellikle terdriin finansmanina iliskin 6nemli adimlarin
atildigina dikkat cekmektedir.

Komisyon ayrica 2010 yilinda imzalanan Avrupa Konseyi

Siber  Sug¢lar  Sézlesmesinin  onaylandigini  da
hatirlatmaktadir.

insan Haklari ve Azinliklarin Korunmasi
Raporda:

(*) AIHM kararlarina iliskin bir veri tabani olusturdugu
ve ilgili AIHM Kkararlarinin Tiirkce cevirileri yapilarak
Adalet Bakanlhigi internet sitesinde yayimlanmaya
baslandig1 ifade edilmekte; Tiirkiye'nin Insan Haklar
Uzerine AIHS Ihlallerini Onlenmesine iliskin Eylem
Planini kabul etmesi memnuniyetle karsilanmakta,
kararlarin uygulanmasi ¢agrisi yapmaktadir.

(*) Ulusal Insan Haklar1 Kurulu'nun ¢alismalarina devam
ettigi, s6z konusu kurumun bagimsizliginin ise artirilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.

(*) Gegtigimiz donemde iskence ve kétii muamele ile
miicadeleye iliskin yasal diizenleme c¢alismalarina
edildiginin vurgulandi@1 raporda, toplu gosterilerde
emniyet giiclerinin asirt giic kullaniminin endiselere
neden oldugu ifade edilmektedir.

(*) Diistince ve ifade ézgiirliigiine iliskin olarak , 6zellikle
yeni Internet diizenlemesi ile birlikte, uygulamada
diistince ve ifade ozgirligiiniin kisitlanmaya devam
ettigi vurgulanmaktadir. Basin 6ézgiirliigii alaninda da
benzer durumun, endiseye neden oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikle Youtube ve Twitter yasaklarinin,
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesine ragmen,
endiselere neden olduguna yer verilmistir.
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Toplanma ve
gosteri yapma
ozgiirliigii

Diisiince, vicdan,
din ozgiirliigii

Kadin haklari

Cocuk ve engelli
haklari

Sendikal haklar

Miilkiyet ve
azinlik haklari

Kiiltiirel haklar

Dogu ve
Giineydogu
Anadolu Bélgeleri

(*) Toplanma ve gésteri yapma é6zgiirliigiine iliskin yasal
mevzuatin AB standartlarina uyumlu hale getirilmesi
gerektigi ifade edilmektedir.

(*) Diisiince ozgiirliigii, vicdan oézgiirliigii ve din
6zgiirliigii alanlarinda mevcut yasal mevzuatin AB
standartlarina uyumlu hale getirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu cercevede Cem Evlerinin taninmasinin,
bu alanda ilerleme saglanmasina yardimci olacag ifade
edilmektedir.

(*) Kadin haklarina iliskin yasal mevzuatin uygulanmasi
konusunda, idari kapasitenin ve kurumlar arasi
koordinasyonun gli¢clendirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

(*) Cocuk ve engelli haklart alanlarinda, gectigimiz
donemde gercgeklestirilen yasal diizenlemeler ile mevcut
durumun AB standartlar ile daha uyumlu hale getirildigi
ifade edilirken, uygulamanin etkin sekilde takip edilmesi
gerekliligi hatirlatilmaktadir.

(*) Sendikal haklar konusunda mevcut yasal ¢ergevenin
gozden gecirilmesi ve bu haklarin isciler tarafindan
eksiksiz bir sekilde kullanilmasina yonelik bir ortamin
olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. Bu

alandaki mevzuatin AB mevzuati ve uluslararasi
standartlar ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligi
hatirlatilmaktadir.

(*) Azinliklarin miilkiyet haklarina iliskin ¢alismalarin ve
yasal strecglerin devam ettigi vurgulanmaktadir. Azinlik
haklarina iliskin olarak ise azinlik temsilcileri ve
Hiikiimet arasindaki diyalogun devam ettigi ancak azinlk
haklarina iliskin yasal diizenlemede herhangi bir
degisikligin yasanmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

(*) Kiiltiirel haklara iliskin olarak ise 6zellikle Kiirtgenin
toplumda daha yaygin kullanimi ile birlikte bu alanda
olumlu gelismelerin yasandigi ifade edilmektedir.

(*) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki duruma
iliskin olarak, Kirt meselesinde yasanan olumlu
gelismelerin (basta Haziran 2014 tarihli Coziim Paketi
olmak tzere), siirece olumlu etki yarattif;; sorunun
¢ozlimilin serbest ve 0zglr bir sekilde tartisildigi ifade
edilmektedir.

Bu cercevede Nevruz kutlamalarinin baris¢il bir ortamda
gerceklestirildigine dikkat ¢ekilirken, kéy koruyuculugu
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Miilteciler ve
yerlerinden
edilmis kisiler

Kibris

Sinir
anlasmazhiklarini
n barisgil ¢éziimii

Boélgesel isbirligi

sisteminin ortadan kaldirilmasi konusunda herhangi bir
adim atilmadig vurgulanmaktadir.

(*) Miilteciler ve yerlerinden edilmis kisiler ile ilgili
olarak ise raporda, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile, go¢, siginmacilar ve yerlerinden edilmis kisiler
kapsaminda 6nemli ilerlemenin saglandigi ifade
edilmektedir. Ayrica Komisyon Tiirkiye'nin uyguladigi
acik smir politikasint memnuniyetle karsilamaktadir.

Bolgesel Konular ve Uluslararasi Yiikiimliiliikler
Raporda:

(*) Kibris konusunda Tiirkiye'nin, BM Genel Sekreterini iyi
niyet misyonu cercevesinde, iki toplumun liderleri
arasinda adil, kapsamh ve kalict bir ¢6ziim bulmayi
amaclayan miizakerelere acik destegini ifade etmeye
devam ettigi vurgulanmistir.

Ayrica Komisyon, Tirkiye'nin Kayip Kisiler Komitesine
Kibris'in kuzeyinde bulunan ¢itle ¢evrili askeri bir bolgeye
daha fazla giris izni verdigini vurgulamakta; ancak
Turkiye’'nin GKRY'nin tiim Kibris'in menfaatine Miinhasir
Ekonomik Boélge icerisinde hidrokarbon arama haklarini
tehdit eden aciklamalar yapmaya devam ettigini ifade
etmektedir.

Komisyon ayrica Tiirkiye’'nin Avrupa Toplulugu ve
Topluluga iiye iilkeler tarafindan 2005 yilinda yapilan
deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010 tarihli Zirve
sonuglarinda belirtilen yikiimliliiklerini hale yerine
getirmedigini hatirlatmaktadir. Bu noktada Tiirkiye ile
GKRY arasinda ikili iliskilerin normallestirilmesi
konusunda ilerleme kaydedilmedigi vurgulanmaktadir.

(*) Sinir anlasmazhiklarinin barisgil ¢6ziimii konusunda,
Tiirkiye ile Yunanistan iliskilerinde olumlu gelismelerin
yasandigl ifade edilmektedir. Ancak Yunan karasularinin
muhtemel genisletilmesine karsilik olarak, TBMM'nin
1995 tarihli kararinda yer alan casus belli tehdidinin
halen yiiriirliikte olmaya devam ettigi vurgulanmistir.

(*) Bélgesel igbirligi alaninda ise, diger genisleme tilkeleri
ve AB ilye llkeleri ile iliskilerde olumlu gelismelerin
kaydedildigi ifade edilmektedir.
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Isleyen piyasa
ekonomisinin
varligi

Ekonomi
politikasinin
temel unsurlari

EKONOMIK KRITERLER

Raporun  “Ekonomik  Kriterler” bashgim1  tasiyan
bolimiinde, Ekim 2013 - Eyliil 2014 tarihlerini kapsayan
raporlama doneminde Tirkiye'nin AB ekonomik
kriterlerine uyumu:

- Isleyen piyasa ekonomisinin varligi
- Birlik icinde rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas
edebilme kapasitesi

alt basliklarinda incelenmektedir.

Isleyen Pivasa Ekonomisinin Varhgi

Raporda:

(*) Isleyen piyasa ekonomisinin varligina iliskin olarak
Turkiye'nin 2001 yilindan bu yana stirmekte olan biiytime
performansinin, ekonominin esaslarinin iyilestirildigine
ve soklara dayanikliligin arttigina isaret ettigi ifade
edilirken; yiiksek cari agik ve gérece yiiksek enflasyon
basta olmak ilizere o6nemli ekonomik dengesizliklerin
devamliligini korudugu vurgulanmaktadir.

Bu cercevede Komisyon, Tiirk ekonomisinin mali
belirsizlikler ve kiiresel risk algisi karsisinda kirilgan
durumda olmaya devam ettigini ifade etmektedir.

(*) Ekonomi politikasinin temel unsurlari gercevesinde,
AB’ye sunulan 2014-2016 Katiim Oncesi Ekonomik
Programi cercevesinde, nispeten yavaslamis bir biiyiime,
enflasyonda diisiis, biitce agiklari ve cari agikta azalma
ongorildigli ifade edilmektedir. Komisyon, bu olumlu
tabloda, dis borcun yiiksek seviyelerde seyrettigini ve
yabanci yatirim akisinin tersine déonmesi halinde iilke
ekonomisinin zayif duruma diisme riskinin bulunduguna
dikkat cekmektedir.

Ekonomiden sorumlu devlet kurumlar1 arasindaki
boliinmiis sorumluluk alanlarinin, biitce ve orta vadeli
ekonomi politikalarinin belirlenmesi ¢alismalarinin
esglidiimiinii zorlastirmaya devam ettigi de Komisyon
tarafindan getirilen elestirilerden bir tanesidir. Komisyon
ayrica, son donemde ekonomi politikalar1t olusum
stireclerinin lilkedeki siyasi gerilimden etkilendigi
uyarisinda bulunmaktada; ekonomi politikalarinin temel
unsurlari tizerinde toplumsal uzlasmanin zayifladigina
isaret etmektedir.
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Makroekonomik
istikrar

Pazardaki
giiclerin
etkilesimi

Pazara giris ve
cikis

Yasal sistem

(*) Makroekonomik istikrar kapsaminda Komisyon, 2013
yilinda Tiirk ekonomisinin biiyiidiigiinii (ylizde 4,0)
vurgulamaktadir. Ancak bu 2001’den bu yanan uzun vadeli
biiyime  ortalamasinin  altinda  olduguna isaret
edilmektedir. Bu cercevede tiliketici harcamalarinin
biiylidiigli, 6zel sektér harcamalarinin zayif kaldigr ve
kamu harcamalarinin arttigina isaret edilmektedir.

Komisyon, Tiirkiye kisi bast GSYH’sinin, 2013 yilinda AB
ortalamasinin yiizde 55’ine ulastigini ifade etmektedir.
Cari acigin ise halen ¢ok yiiksek diizeyde seyrettigi; dis
bor¢clanmanin ise ydénetilebilecek bir oranda oldugu
belirtilmektedir.

Isgiicii piyasalart konusunda karma bir performansin
bulundugunu ifade eden Avrupa Komisyonu, isgiiciindeki
yiikseligin istihdama kiyasla daha hizli bir biiyiime
gosterdigini belirtmektedir. Istihdam oraninda az bir
ilerleme yasanmus; Issizlik oranti ise, yiizde 0,5 artmistir.

Komisyon raporda kadin istihdaminda az bir artis
yasandigini ifade ederken, genc¢ler arasinda is giiciine,
ogretim veya mesleki egitime katilmayan genglerin
oraninin endise yarattig1 vurgulanmistir.

Merkez Bankasi’'na iliskin olarak Komisyon, kurumun
birden fazla hedefle sira dis1 ve karmasik bir para
politikasi izlemeye devam ettigini ifade etmektedir.

Kamu maliyesi alaninda Komisyon, kamu maliyesinin
stirdiriilebilirliginin korunurken, Tirkiye'de uluslararasi
standartlara uygun, zamanh bilgi akisinin yeterince
saydam olmadigina isaret etmektedir.

(*) Pazardaki gii¢lerin etkilesimi konusunda Komisyon,
fiyatlarin serbest belirlenmesi konusunda ilerleme
yasanmadigi; hiikiimetin piyasaya miidahale ederek, temel
sektorlerde fiyat belirleme konusunda etkin olmaya
devam ettigini belirtmektedir.

(*) Pazara giris ve ¢ikisa iliskin olarak Komisyon, yeni is
kurma maliyetinin arttigina, piyasaya giris kosullarinin
kolaylastirilmas1 gerektigine; piyasadan ¢ikisa iliskin
maliyetin yliksek olduguna isaret etmektedir.

(*) Yasal sisteme iliskin olarak, miilkiyet haklari alaninda
sistemin iyi isledigi ancak diger alanlarda gelismenin
yasanmadigr  vurgulamaktadir. Yargi  sisteminin
kapasitesinin artirilmasi 6nerisinde bulunulmaktadir.

16



Mali sektoériin
gelisimi

Insan kaynagi ve
fiziki altyapi

Sektor ve isletme
yapisi

Devletin rekabet
giicti tizerindeki
etkileri

AB-Tiirkiye
ekonomik
entegrasyonu

(*) Mali sektériin gelisimi konusunda ise ilerlemenin
yasandigl, bu ilerlemede ise agirlikli olarak bankacilik
sektoriiniin rol aldig1 belirtilmektedir.

Birlik iginde Rekabet Baskisi ve Piyasa Giicleri ile Bas
Edebilme Kapasitesi

Raporda:

(*) Insan kaynagi ve fiziki altyapr kapsaminda egitim
harcamalarindaki artisin devam ettigi ve reformlar ile
okullasma oraninda da artis yasandigi belirtilmekte; ancak
cinsiyet esitligi ve egitim kalitesi konularinda sikintilarin
mevcut oldugu dile getirilmektedir.

Komisyon yatirtmlarda 6zel sektérden kamuya dogru bir
kaymanin yasandigina dikkat c¢ekerken, dogrudan
yabanci yatirimlarda azalma yasandigl belirtilmektedir.
Ar-Ge yatirimlarinda ise, belirlenen hedeflerin ¢ok
gerisinde kalinmistir.

(*) Sektor ve isletme yapisi alaninda ise Komisyon,
isttihdam artisinin hizmet sektoriinde yasanirken, tarim
sektoriinde diisiise gectigini ifade etmektedir.

Ayirca Komisyon, elektrik piyasasinin ézellestirmesinde
ilerleme potansiyelinin, yatirimcilarin finansman
giicliikleri sebebiyle sinirli kaldigina dikkat cekmektedir.
Bu cercevede elektrik piyasasinin serbestlestirilmesinde
onemli asama kaydedilmis olmasina ragmen, diger ag
baglantilan sektdriinde serbestlestirmenin yavas ilerledigi
ifade edilmektedir.

(*) Devletin rekabet giicii tizerindeki etkileri konusunda
ise kamu ihaleleri kanunundaki degisikliklerin yasay1 AB
miiktesebatindan daha fazla wuzaklastirdigina dikkat
cekilmektedir.

Ayrica Komisyon, devlet yardimlarinin
saydamlastirilmasinda sinirli  ilerleme saglandigini
vurgulamaktadir.

(*) AB - Tiirkiye ekonomik entegrasyonu alaninda ise
genel olarak ticaret ve ekonomide AB ile biitiinlesmenin
yiiksek seviyede seyrettigi ifade edilmektedir.
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Tiirkiye, bir
onceki raporlama
dénemine gore;

4 fasilda hi¢cbir
ilerleme;

3 fasilda sinirh
ilerleme;

17 fasilda bazi
ilerlemeler;

3 fasilda ilerleme;
5 fasilda ise iyi
diizeyde ilerleme
kaydetmigtir.

Tiirkiye
halihazirda AB
miiktesebati ile
7 fasilda erken;
9 fasilda orta;
16 fasilda ileri
uyum diizeyine
sahiptir.

Fasil 1:

Bazi ilerlemeler
var; fleri uyum
diizeyi.

UYELIK YUKUMLULUKLERINiI USTLENEBILME
YETENEGI

Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi bashgini
tasiyan ve 33 fasilda Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
diizeyinin ele alindig1 boéliimde her fasil, yine Avrupa
Komisyonu tarafinda uyum diizeyini ifade eden;

No Progress - ilerleme yok

Limited Progress — Sinirli ilerleme

Some / Little Progress - Bazi ilerlermeler var

Progress - llerleme var

Good / Reasonable / Fair Progress - lyi diizeyde ilerleme
var

kelimeleri ile degerlendirilmistir.

Bu cerceveden bakildiginda, Avrupa Komisyonu Tiirkiye
2014 Yih Ilerleme Raporuna gére Tiirkiye, bir 6nceki
raporlama dénemine gore;

- 4 fasilda higbir ilerleme;

- 3 fasilda sinirh ilerleme;

- 17 fasilda bazi ilerlemeler;

- 3 fasildailerleme;

- 5 fasildaise iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir.

Yine Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2014 Yih Ilerleme
Raporuna gore Tirkiye’de fasillarin AB miiktesebatina
uyumu diizeyinde;

- 7 fasilda erken (early) uyum diizeyine;

- 9 fasilda orta (moderate) uyum diizeyine;

- 16 fasilda ise ileri (advanced) uyum diizeyi
yakalanmistir.

Fasil 1: Mallarin Serbest Dolasimi

Bazi ilerlemeler mevcuttur. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye:

(*) Ticaretin oniindeki bazi teknik engeller, Tiirkiye'nin
Gumriik Birligi kapsamindaki bazi yiikiimliltiklerini ihlal
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Fasil 2:
Ilerleme yok;
Erken uyum
diizeyi.

Fasil 3:

Bazi ilerlemeler
var;

Erken uyum
diizeyi.

Fasil 4:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
diizeyi.

ederek mallarin serbest dolasimina engel olmaya devam
etmektedir.

(*) “Klasik Yaklasim” c¢ercevesindeki {iriin mevzuatinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Fasil 2: iggilerin Serbest Dolasimi

Ilerleme yoktur. AB miiktesebatina uyum hazirhiklar
erken asamadadir. Bu fasil kapsaminda Tiirkiye:

(*) Bugtine kadar 13 AB tiye lilkesi ile ikili sosyal giivenlik
anlasmasi imzalamistir.

(*) Daha fazla AB tye tlkesi ile ikili sosyal giivenlik
anlasmalarinin imzalanmasi gerekmektedir.

Fasil 3: i§ Kurma Hakki ve Hizmet Sunma Serbestisi

Bazi ilerlemeler mevcuttur. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirlhiklar1 erken asamadadir. Bu
fasil kapsaminda Tiirkiye’'nin:

(*) Is kurma hakki ve hizmet sunma serbestisi alanlarinda

uyum stratejisi calismalarina devam etmesi
gerekmektedir.

Fasil 4: Sermayenin Serbest Dolasimi

Bazi ilerlemeler mevcuttur. Genel olarak AB

miiktesebatina uyum hazirliklarn orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye'de:

(*) Yabancilarin tasinmaz edinimine iliskin yasal cerceve
AB miiktesebati ile uyumlu olmamakla birlikte seffaf
degildir. Ayrica baz tiye lilke vatandaslarinin tasinmaz mal
edinimlerine iliskin  kisitlayic1  tedbirler  varhigini
stirdiirmeye devam etmektedir.

(*) Odeme ve menkul kiymet mutabakat sistemlerini ve
elektronik para uygulamasini diizenleyen yeni kanun
memnuniyetle karsilanmakla birlikte, s6z konusu kanunun
AB miiktesebatina uyumu degerlendirilmelidir.

(*) Terorin finansmani ile miicadeleye iliskin yasal
cerceve iyilesmekle birlikte, takip ve uygulamanin
glclendirilmesi gerekmektedir.
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Fasil 5:
Ilerleme yok;
Orta uyum diizeyi.

Fasil 6:
Ilerleme var;
Ileri uyum diizeyi.

Fasil 7:

Bazi ilerlemeler
var; fleri uyum
diizeyi.

Fasil 5: Kamu Alimlari

Ilerleme yoktur. Genel olarak AB miiktesebatina uyum
hazirliklar1 orta diizeydedir. Bu fasil kapsaminda
Turkiye’de:

(*) Ilgili kurumlarin yeterli idari kapasiteye sahip olmakla
birlikte, kamu alimlar1 politikalarinin koordinasyonu ve
kamu alimlarinda mevcut dis etkiler endise yaratmaktadir.
(*) AB miiktesebatina uyumlu olmayan istisnalar ve
kisitlayic1 engellerin AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.

(*)Tirkiye’nin takvime bagh bir eylem planini da igeren
uyum stratejisini kabul etmesi gerekmektedir.

Fasil 6: Sirketler Hukuku

Ilerleme var. Genel olarak AB miiktesebatina uyum
hazirliklar1 ileri diizeydedir. Bu fasil kapsaminda
Turkiye’de:

(*) Tiirk Ticaret Kanunu’nun uygulanmasina yonelik yasal
mevzuat kabul edilmistir.

(*) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu’nun kapasitesi artirilmistir.

(*) Zorunlu i¢ denetimin kapsami genisletilmistir.

Fasil 7: Fikri Miilkiyvet Hukuku

Bazi ilerlemeler yasanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye'de:

(*) Fikri ve sinai miilkiyet haklarini ve uygulama usullerini
diizenleyen giincellenmis kanunlarin, AB miiktesebatina
uyumlu sekilde kabul edilmesi gerekmektedir.

(*) Glimrtk ve kolluk uygulamalar giiclendirilmistir.

(*) Fikri miilkiyet haklar1 paydaslari ile kamu kurumlari
arasinda daha siki bir isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi gereklidir.

(*) Fikri milkiyet haklarinin korunmasinin yararlari
hakkinda farkindaligin artirilmasina yonelik
kampanyalarin diizenlenmesi gerekmektedir.
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Fasil 8:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
diizeyi.

Fasil 9:

Bazi ilerlemeler
var; ileri uyum
diizeyi.

Fasil 10:
Ilerleme yok;
Ileri uyum diizeyi.

Fasil 8: Rekabet Hukuku

Bazi ilerlemeler vyasanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’de:

(*) Anti-trost ve birlesmelerin kontroliine iliskin kurallar
biiyliik 6lciide AB miiktesebati ile uyumlu haldedir ve
uygulamasi etkili bir sekilde devam etmektedir.

(*) Devlet Desteklerinin Izlenmesi ve Denetlenmesi
Hakkinda Kanunu uygulamaya dontik yonetmelik, devlet
kontroliinii etkin kilmakla ytikiimlii olup, ertelenmektedir.
(*) Bazi devlet destegi uygulamalari Glmrik Birligi
kurallari ile uyumsuzdur.

Fasil 9: Mali Hizmetler

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) BDDK, Basel-Ill standartlarina uyum
amaclayan iki yonetmeligi ytlirtirliige koymustur.
(*) Kurumlar, menkul kiymetler piyasasi ve yatirim
hizmetlerine iliskin bir takim yo6netmelikleri kabul
etmistir.

(*) Bankacilik sektoriine iliskin alinan kimi kararlarin
siyasi olduguna iliskin goriis artmaktadir.

saglamay1

Fasil 10: Bilgi Toplumu ve Medya

Ilerleme  kaydedilmemistir.  Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’de:

(*) Yeni kabul edilen rekabet¢i korumalara iliskin
yonetmelik disinda, elektronik haberlesmeye iliskin
mevzuat AB miiktesebati ile uyumlu degildir.

(*) Bilgi toplumu hizmetlerine iliskin yasal diizenlemelerin
soz konusu diizenlemelerin uygulanmasinda, o6zellikle
diistince ve ifade 6zgiirliigu ile kisisel verilerin korunmasi
basta olmak iizere, AB miiktesebatina uyum icin daha fazla
¢aba harcanmalidir.
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Fasil 11:

Bazi ilerlemeler
var; Erken uyum
diizeyi.

Fasil 12:

Sinirh ilerleme
var; Erken uyum
diizeyi.

(*)Gorsel-isitsel politikalar alaninda baz1 gelismeler
yasanmistir.

(*) RTUK ile BTK iiyeleri ve TIB Baskanlhfl secim
sisteminin degistirilmesi, bagimsizlik algisin1 artirmakla
birlikte, siyasi baski riskini azaltacaktir.

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar1 erken diizeydedir. Bu
fasil kapsaminda Tirkiye’'de:

(*) Katihm o©ncesi kirsal kalkinma programinin
uygulanmasinda ilerleme saglanmistir.

(*) Ciftlik Muhasebe Vergi Ag1 genisletilmistir; etkinligi
heniiz degerlendirilmemistir

(*) Canli sig1r, si8ir eti ve tilrev iriinleri lzerindeli fiili
ithalat yasag1 heniiz kaldirilmamistir.

(*)Tarimsal desteklerin Ortak Tarim Politikas1 ile
uyumlastirilmasina yonelik strateji bulunmamaktadir.
(*)JTarim istatistiklerinin toplanmasina yonelik strateji
bulunmamaktadir.

Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi
Politikasi

Smirlh  ilerleme Kkaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar1 erken diizeydedir. Bu
fasil kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*J Bu politika alanindaki AB  miiktesebatinin
uygulanmasina yonelik daha fazla ¢abaya ihtiyag vardir.

(*) Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasi,
hayvan refahi, hayvansal yan irlnler ve hayvan
hastaliklar ile miicadele konusunda kayda deger ¢abalara
ihtiyac vardir.

(*) Tarimsal gida isletmelerinin AB standartlarina
ylkseltilmesi konusunda daha fazla c¢aba harcanmasi
gerekmektedir.
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Fasil 13:

Bazi ilerlemeler
var; Erken uyum
diizeyi.

Fasil 14:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
diizeyi.

Fasil 15:
Ilerleme var;
Ileri uyum diizeyi.

Fasil 13: Balikcihik

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar1 erken diizeydedir. Bu
fasil kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Kaynak ve filo yonetimi ile denetim ve kontrol
konularinda sinirl ilerleme kaydedilmistir.

(*) Mevzuat uyumu, yapisal eylemler, piyasa politikasi,
devlet yardimlar ve uluslararasi anlagsmalar konularinda
daha fazla ¢abaya ihtiya¢c duyulmaktadir.

Fasil 14: Tasimacilik Politikasi

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklan orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye'de:

(*) Kurumsal kapasite ve karayolu tasimaciligi giivenligi
konularinda bazi ilerlemeler yasanmistir.

(*) Demiryollar1 alaninda daha fazla g¢abaya ihtiyac
duyulmaktadir.

Fasil 15: Enerji

Ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak AB miiktesebatina
uyum hazirliklan ileri diizeydedir. Bu fasil kapsaminda
Turkiye’de:

(*) Enerji arz1 gilvenligi, elektrik i¢ piyasasi ve
yenilenebilir enerji alanlarinda ilerleme kaydedilmistir.

(*) Dogal gaz, enerji verimliligi, niikleer giivenlik ve
radyasyondan  korunma  konularinda  ilgili = AB
yonetmeliklerine uyum konusunda calismalarin
yapilmasina ihtiyac vardir.

(*) Seffaf ve maliyet temelli elektrik ve dogal gaz
fiyatlandirma  mekanizmast  halen etkin  sekilde
uygulanmamaktadir.
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Fasil 16:
Sinirli ilerleme
var; Orta
uyum diizeyi

Fasil 17:

Bazi ilerlemeler
var; fleri uyum
diizeyi.

Fasil 18:
Ilerleme var;
Ileri uyum diizeyi.

Fasil 16: Vergilendirme

Smirlh  ilerleme Kkaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Mevzuat uyumunda siirh ilerleme kaydedilmekle
birlikte, baz1 alanlarda yeni mevzuatin AB miiktesebatina
uyum diizeyi azalmistir.

(*) Alkollii iceceklerin vergilendirmesi basta olmak tizere,
dolayli vergilendirmeye iliskin ayrimci uygulamalarin
asamali olarak kaldirilmasi, ileri diizeyde ilerleme icin
gereklidir.

(*) Vergi kayit, yasadisi ekonomi ile miicadele ve goniilli
uyum konularinda ¢alismalar devam etmistir.

Fasil 17: Ekonomik ve Parasal Birlik

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirhiklar ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Para politikas1 konusunda AB miiktesebatina uyum
diizeyi ileri olmakla birlikte, eksiklikler mevcuttur.

(*) Merkez Bankasrnin bagimsizligina iliskin endiseler
artmistir.

(*JEkonomi politikas1 olusturma gecici olarak (ad hoc)
yapilmaktadir.

Fasil 18: istatistik

Ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak AB miiktesebatina
uyum hazirliklan ileri diizeydedir. Bu fasil kapsaminda
Turkiye’de:

(*) Tiketici fiyat endeksleri ve ceyrek doénem ulusal
hesaplarin gézden gegirilmesi ile istatistik alaninda daha
fazla ilerleme saglanmistir.

(*) Ulusal hesaplar, tarim istatistikleri ve bolgesel
istatistikler konularinda daha fazla ilerleme saglanmasi
gerekmektedir.

(*)TUIK ve temel veri saglayicilar arasindaki isbirliginin
gelistirilmesine ihtiyac vardir.
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Fasil 19:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
seviyesi.

Fasil 20:

lyi diizeyde
ilerleme var; ileri
uyum diizeyi.

Fasil 21:

lyi diizeyde
ilerleme var; ileri
uyum diizeyi.

Fasil 19: Sosyal Politika ve istihdam

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’de:

(*) Kayit dis1 istihdam diismekle birlikte, halen sorunlar
yasanmaktadir.

(*) Mevcut yonetmelik sebebiyle sosyal diyalog etkin
sekilde yiiriitilememektedir.

(*)is Kanunu tiim is giiciinii kapsayacak sekilde gozden
gecirilmeli ve uygulanmalidir.

(*) Is yeri saghg ve giivenligini de iceren ¢alisma kosullar
heniiz gozden gecirilmemistir.

(*) Ayrimcilikla miicadele, sosyal icerme ve sosyal koruma
politikalari ve uygulamalarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Fasil 20: i§letme ve Sanayi Politikasi

Iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Isletme ve sanayi politikasi ilkeleri ve araglar
konularinda daha fazla ilerleme saglanmis ve AB
miiktesebatina uyum gelistirilmistir.

Fasil 21: Trans-Avrupa Aglari

Iyi diizeyde ilerleme saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’de:

(*) Ulusal ulastirma ana planinin son devresine gelerek,
Turkiye’deki yeni TEN-T aginin belirlenmesinde 6nemli
adimlar atilmistir.

(*) Dogalgaz boru hatlarn ve elektrik ara baglantilar
projeleri yeterince ilerlemistir.
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Fasil 22:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
diizeyi.

Fasil 23:
Karisik bir tablo
mevcut.

Fasil 22: Bolgesel Politikalar ve Yapisal Araclarin
Koordinasyonu

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklan orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye'de:

(*) IPA III ve IV Bilesenleri kapsaminda bazi projelerin ve
programlarin uygulanmasinda ilerleme saglanmistir.

(*) TPA kurumlarinin idari kapasitesi endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.

(*) Program uygulama siireclerinin hizlandirilmasi, ¢ikti
kalitesinin artirilmasi ve fon kayiplarinin 6nlenmesi igin
[PA  kurumlarinin idari Kkapasitelerinin daha fazla
gliclendirilmesi gerekmektedir.

Fasil 23: Yargi ve Temel Haklar

Karisik bir tablo mevcut. Genel olarak AB miiktesebatina
uyum hazirliklari konusunda bir  yorumda
bulunulmamigstir. Bu fasil kapsaminda Tiirkiye’de:

(*) Yeni kabul edilen kanunlar, yargi bagimsizligl, yarginin
tarafsizligi, giicler ayriligt ve hukuk devleti konularinda
endiseleri artirmistir. Bu endiseler, 6zellikle yolsuzluk ve
risvet iddialarim1 sorusturmakla gorevli hakim ve
savcilarin gorev yerlerinin degistirilmesi ile daha fazla
artmistir.

(*) Anayasa Mahkemesi ile HSYK arasinda yasanan gerilim,
Turkiye’'nin Anayasal sistemindeki esnekligi kanitlar
nitelikte olup, eski yasal uygulamalara geri doniilmesi ile
sonuclanmistir.

(*) Tim ilgili taraflarin isbirligi icerisinde yargi
bagimsizlig), tarafsizhigl ve etkinligini saglayacak yeni bir
yargl reformuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

(*) Ayrica Tiirkiye, o6zellikle tutukluluk siireclerini de
kapsayacak sekilde, adli ceza sisteminde reforma ihtiyac
duymaktadir.

(*) Aralik 2013 tarihli yolsuzluk ve rilisvet iddialarn
sonrasinda yasanan adli siire¢, s6z konusu iddialarin
ayrimciliktan uzak ve seffaf ve tarafsiz bir sekilde
yuriitiildigiine iliskin endiseleri artirmistir.

(*) Siyasi partilerin finansmani ve milletvekili
dokunulmazliklarinin kapsamina iliskin konular, heniiz ele
alinmamustir.

(*) Tiirkiye 2014 yilindan sonra, bir yolsuzlukla miicadele
stratejisi ve hareket planini kabul edip etmeyecegine karar
vermelidir.
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(*) Temel haklar alaninda belirgin olarak karisik bir resim
vardir. Mart aymnda kabul edilen AIHS Ihlallerinin
Onlenmesine yonelik Hareket Plani, Tirk mevzuatin
AIHM yasal cercevesi ve uygulamalarina yakinlastirmistir.
AIHM’de Tirkiye’nin taraf oldugu davalarin sayisinda
ciddi bir diisiis yasanmistir. Anayasa Mahkemesi, bireysel
basvurular1 kabul etmeye devam etmis, verdigi bazi
kararlar ile Tirkiye’de temel haklarin korunmasi
konusunda o6nemli adimlar atmistir. Kamu Denetciligi
Kurumu ve Ulusal insan Haklar1 Kurumu c¢alismalarina
devam etmistir. Ancak insan haklarina iliskin bir eylem
plan1 kabul edilmelidir. insan haklarina iliskin kurumsal
cerceve de gliclendirilmelidir.

(*) Yeni Internet Kanunu, YouTube ve Twitter yasaklar,
ozellikle diisiince ve ifade 6zgiirliigii alanlarinda endiseleri
artirmistir.

(*) Toplanma ozgiirliigiine iliskin yasal dlizenlemeler ve
uygulamalarin ~ Avrupa  standartlarina  getirilmesi
gerekmektedir.

(*) Kisisel verilerin korunmasina iliskin yasal
diizenlemenin Avrupa standartlarina getirilmesi ve bu
alanda calisacak bagimsiz bir kurumun kurulmasi en temel
onceliklerden bir tanesi olmalidir.

(*) Diisiince, vicdani ve din 6zglrliiklerine iliskin yasal
diizenlemelerde  kapsamli  bir reforma  ihtiyac
duyulmaktadir. Bu konulara iliskin yasal diizenlemelerin
AB standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
(*) Kadin haklarinin korunmasi, uygulamada cinsiyet
esitliginin saglanmasi, ¢ocuk haklari, cinsel yonelim ve
cinsel kimlik temelinde ayrimcilikla miicadele edilmesi,
kiltirel haklarin korunmasi ve azinlik konusunda mevcut
yasal diizenlemelerin AB standartlari ile daha uyumlu hale
getirilmesi gerekmektedir.
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Fasil 24:

lyi diizeyde
ilerleme var; Orta
uyum diizeyi.

Fasil 25:

lyi diizeyde
ilerleme var; ileri
uyum diizeyi.

Fasil 24: Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

Iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye:

(*) Suriye ve Irak’tan gelen siginmacilar konusunda gozle
gorilir bir caba sarf etmektedir.

(*) Ayrica bu alanda 6nemli adimlar atilmistir. Yabancilar
Kanunu'nun yiiriirlige girmesi ve Icisleri Bakanhg Go¢
Yonetimi Genel Midurligi’'niin kurulmasi memnuniyetle
karsilanmaktadir.

(*J Bu alanda ¢alisan kurumlarin kapasitelerinin
glclendirilmesi 6nemlidir.

(*) Turkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasinin imzalanmasi ve
buna bagh olarak Tiirkiye ile AB arasinda vize serbestligi
diyaloguna baslanmasi, memnuniyetle karsilanmaktadir.
(*) Turkiye’'nin sinirlarini daha etkin koruyabilmesi icin
entegre  simmir  yonetimi  dahilindeki  kurumlarini
gliclendirmesi gerekmektedir.

(*) Orgiitlii suclarla miicadelede bazi 6nemli adimlar
atilmistir.

(*) Teroriin finansmanina iliskin mevzuatin kabulii ve
uygulanmasinda Tiirkiye ilerleme saglamistir.

(*) Uluslararasi polis ve adli isbirliginin gelistirilmesi icin
veri koruma kanununun kabul edilmesi gereklidir.

Fasil 25: Bilim ve Arastirma

Iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye:

(*) Arastirma ve yenilikcilik kapasitesinin gli¢clendirilmesi
ve Avrupa Arastirma Alani’na uyum konusunda 6nemli
adimlar atmistir.

(*) Yeni AB “Ufuk 2020” Programi’na katihima iliskin
anlasma imzalanmistir; ancak bu programa etkin bir
sekilde katilabilmek i¢in daha fazla ¢caba gosterilmelidir.
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Fasil 26:

Bazi ilerlemeler
var; fleri uyum
diizeyi

Fasil 27:

Bazi ilerlemeler
var; Erken uyum
diizeyi.

Fasil 26: Egitim ve Kiiltiir

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) AB programlarina ilgi artmistir.

(*)Kiiltiirel ~ ifadelerin  Cesitliliginin  Korunmasi1 ve
Gelistirilmesine iliskin UNESCO Sozlesmesi heniiz
onaylanmamuistir.

Fasil 27: Cevre ve Iklim Degisikligi

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar1 erken diizeydedir. Bu
fasil kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Yasal mevzuat AB ile uyumlu olmakla birlikte,
uygulama adimlari zayif kalmistir.

(*) Mevzuata uyum ve uygulama alanlarinda daha kuvvetli
bir siyasi irade ile cevre ve iklim degisikligi konularinda
dizenli diyalogun yeniden kurulmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

(*) Hem yurt icinde, hem de uluslararasi diizeyde daha
iddiali ve koordineli bir iklim ve c¢evre politikasinin
olusturulmasi ve uygulanmasina ihtiyag¢ vardir.

(*) CED’e iliskin yapilan mevzuat degisikligi endise
yaratmaktadir.

(*)Stratejik planlama, kapsaml yatirnmlar ve giiclii idari
kapasiteye ihtiya¢ duyulmaktadir.

(*) 2015 yihinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye, 2015 yilinda
imzalanmas1 ongoriilen yeni kiiresel iklim degisikligi
anlasmasina yonelik katkisini belirlemek zorundadir.

(*) S6z konusu alanlarda sivil toplum orgiitleri ve diger
kurumlar ile isbirliginin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Fasil 28:

Bazi ilerlemeler
var; fleri uyum
diizeyi.

Fasil 29:

Bazi ilerlemeler
var; ileri uyum
diizeyi.

Fasil 30:

Bazi ilerlemeler
var; ileri uyum
diizeyi.

Fasil 28: Tiiketicinin Saghginin Korunmasi

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’'de:

(*) Tuketici haklarinin uygulanmasina yonelik her diizeyde
ilerlemeye ihtiyag vardir.

(*) Kamu saglig1 alanindaki AB teknik standartlarinin
karsilanabilmesi icin merkezi ve bolgesel idari kapasitenin
artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Fasil 29: Gumriik Birligi

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirhiklar ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye'de:

(*) Vergi muafiyeti, serbest bolgeler, gozetim, tarife
kotalar1 ve serbest dolasimdaki mallar icin mense beyani
gibi tedbirlere iliskin eksiklikler devam etmektedir.
(*)Kapasite artirmaya yoOnelik c¢abalarda ilerleme
yasanirken, o6zellikle giimrik kontrolleri esnasinda fikri
miilkiyet haklarinin uygulanmasina yonelik ¢abaya ihtiyac
duyulmaktadir.

Fasil 30: D1s iliskiler

Bazi ilerlemeler saglanmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye’de:

(*)Genellestirilmis tercihler sistemiyle ¢ift kullanimh
mallarin kontrolii gibi konularin, AB mevzuati ile uyumlu
hale getirilmesi gereklidir.

(*) Yogun ve uygulamalari uzayan koruma tedbirleri
endiseleri artirmaktadir.
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Fasil 31:

lyi diizeyde
ilerleme var; ileri
uyum diizeyi.

Fasil 32:

Bazi ilerlemeler
var; Orta uyum
diizeyi.

Fasil 33:
Ilerleme yok;
Erken uyum
diizeyi.

Fasil 31: Dis Giivenlik ve Savunma Politikasi

Iyi diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklari ileri diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye:

(*) AB ile dis ve savunma politikalar1 alanlarinda mevcut
siyasi diyalogu genisletmis ve gliclendirmistir.

(*) Suriye’deki krize bagh olarak, insani yardim konusunda
Tirkiye bliyiik caba harcamaktadir.

(*) Turkiye insani ve askeri operasyonlara katilmaya
devam etmistir.

(*)Tirkiye’'nin  ODGP  deklarasyonlar1 ve Konsey
kararlarina uyum seviyesi bir onceki yillara gore
azalmistir (yiizde 29; 2013 yilinda bu oran ylizde 46);
uyumun artirilmasi gerekmektedir.

Fasil 32: Mali Kontrol

Bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklarn orta diizeydedir. Bu fasil
kapsaminda Tiirkiye:

(*) KIMK politika belgesinin giincellenmesi, KIMK ve mali
teftis arasinda uyum saglayacak bir politika belirlenmesi
kamu idaresinde i¢ denetim islevlerinin giiclendirilmesi
konularinda daha fazla ¢gaba harcanmalidir.

(*) Dis denetim alaninda Sayistay Kanunu daha etkin
sekilde uygulanmalidir.

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Ilerleme  kaydedilmemistir. Genel olarak AB
miiktesebatina uyum hazirliklar1 erken diizeydedir.
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2013 ve 2014 YILLARI TURKIYE ILERLEME RAPORLARI KARSILASTIRMASI

Komisyon raporlarinda, fasillara iliskin Tiirkiye’'nin AB miiktesebatini listlenmesine
yonelik atilan veya atilmayan adimlar, ilerlemenin farkl dereceleri ile nitelendiriliyor.
Bu kapsamda Komisyon, her fasila iliskin olarak ilerlemeyi:

- No Progress - llerleme yok
- Limited Progress - Sinirli ilerleme

- Some / Little Progress - Bazi ilerlermeler var

- Progress - llerleme var

- Good / Reasonable / Fair Progress - lyi diizeyde ilerleme var

kelimeleri ile degerlendiriyor. Bu cercevede fasillara iliskin olarak 2014 yil
Tiirkiye ilerleme Raporu:

FASILLAR 2013 i.R. 2014 i.R.
FASIL 1: MALLARIN SERBEST DOLASIMI 1Yi DUZEYDE ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 2: iISCILERIN SERBEST DOLASIMI SINIRLI ILERLEME ILERLEME YOK
FASIL 3: i$ KURMA HAKKI VE HIZMET SUNMA SERBESTISi SINIRLI ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 4: SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 5: KAMU ALIMLARI SINIRLI ILERLEME ILERLEME YOK
FASIL 6: SIRKETLER HUKUKU BAZI iLERLEME ILERLEME
FASIL 7: FIKRI MULKIYET HUKUKU BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 8: REKABET POLITIKASI SINIRLI ILERLEME SINIRLI ILERLEME
FASIL 9: MALI HIZMETLER 1Yl ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 10: BILGi TOPLUMU VE MEDYA BAZI iLERLEME ILERLEME YOK
FASIL 11: TARIM VE KIRSAL KALKINMA SINIRLI ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 12: GIDA GUVENLIiGi, VETERIN. VE BiTKi SAGLIGI P. SINIRLI ILERLEME SINIRLI ILERLEME
FASIL 13: BALIKCILIK ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 14: TASIMACILIK POLITiKASI BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 15: ENERJi IYi DUZEYDE ILERLEME ILERLEME
FASIL 16: VERGILENDIRME SINIRLI ILERLEME SINIRLI ILERLEME
FASIL 17: EKONOMIK VE PARASAL BiRLIiK BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 18: iISTATISTIK ILERLEME ILERLEME
FASIL 19: SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME




FASIL 20: ISLETME VE SANAYIi POLITIiKASI iYi DUZEYDE ILERLEME | iYi DUZEYDE iLERLEME
FASIL 21: TRANS-AVRUPA AGLARI BAZI iLERLEME iYi DUZEYDE iLERLEME
FASIL 22: BOLGESEL POL. VE YAPSISAL ARACLARIN KOOR. | iYi DUZEYDE iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 23: YARGI VE TEMEL HAKLAR ILERLEME YORUM YOK
FASIL 24: ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK iYi DUZEYDE ILERLEME | iYi DUZEYDE ILERLEME
FASIL 25: BIiLIM VE ARASTIRMA iYi DUZEYDE iLERLEME | iYi DUZEYDE ILERLEME
FASIL 26: EGITiM VE KULTUR Yl DUZEYDE ILERLEME BAZI ILERLEME
FASIL 27: CEVRE VE iKLiM DEGISIKLiGi SINIRLI ILERLEME BAZI ILERLEME
FASIL 28: TOKETICINiN SAGLIGININ KORUNMASI SINIRLI ILERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 29: GUMRUK BIiRLIiGi BAZI ILERLEME BAZI ILERLEME
FASIL 30: DIS iLiSKILER BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 31: DI$ GUVENLIK VE SAVUNMA POLITiKASI iYi DUZEYDE iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 32: MALi KONTROL BAZI iLERLEME BAZI iLERLEME
FASIL 33: MALI VE BUTCESEL HUKUMLER ILERLEME YOK ILERLEME YOK

llerlemenin bu farkh dereceleri, matematik diline cevrildiginde, birbirini takip
eden yillara ait iki rapor, daha rahat bir sekilde kiyaslanabiliyor.

Sinirh ilerleme Limited Progress 1
Bazi ilerlemeler var Some / Little Progress 2
llerleme var Progress 3

lyi diizeyde ilerleme var Good/ Fair / Reasonable Progress 4




FASILLAR 2013 I.R. 2014 I.R.

FASIL 1: MALLARIN SERBEST DOLASIMI 2

FASIL 2: iSCILERIN SERBEST DOLASIMI

FASIL 3: i$ KURMA HAKKI VE HIZMET SUNMA SERBESTISI

FASIL 4: SERMAYENIN SERBEST DOLASIMI

FASIL 5: KAMU ALIMLARI

FASIL 6: SIRKETLER HUKUKU

FASIL 7: FIKRI MULKIYET HUKUKU

FASIL 8: REKABET POLITiKASI

FASIL 9: MALI HIZMETLER

FASIL 10: BiLGi TOPLUMU VE MEDYA

FASIL 11: TARIM VE KIRSAL KALKINMA

FASIL 12: GIDA GUVENLIGI, VETER. VE BITKi SAGLIGI P.

FASIL 13: BALIKCILIK

FASIL 14: TASIMACILIK POLITIKASI

FASIL 15: ENERJi

FASIL 16: VERGILENDIRME

FASIL 17: EKONOMIK VE PARASAL BIRLiK

FASIL 18: ISTATISTIK

FASIL 19: SOSYAL POLITIKA VE ISTIHDAM

FASIL 20: ISLETME VE SANAYIi POLITIiKASI

FASIL 21: TRANS-AVRUPA AGLARI

FASIL 22: BOLGESEL POL. VE YAPSISAL ARACLARIN KOOR.

FASIL 23: YARGI VE TEMEL HAKLAR YORUM YOK

FASIL 24: ADALET, OZGURLUK VE GUVENLIK

FASIL 25: BiLIM VE ARASTIRMA




FASIL 26:

FASIL 27: CEVRE VE iKLiM DEGISIKLiGi 1 2
FASIL 28: TOKETICiNiN SAGLIGININ KORUNMASI 1 )
FASIL 29: GUMRUK BIiRLIiGi ) 9
FASIL 30: DIS ILiSKIiLER 2 2
FASIL 31: DIS GUVENLIiK VE SAVUNMA POLITIiKASI

FASIL 32: MALI KONTROL

FASIL 33: MALI VE BUTCESEL HUKUMLER

Bu metodolojik ¢erceveden Avrupa Komisyonu’nun 2013 ilerleme Raporu ve
2014 Ilerleme Raporu kiyaslandiginda, miizakere fasillarina iligkin olarak, gecen
bir yilda Tiirkiye'nin: 3 5

- 6 fasilda AB miiktesebatinda ilerlemenin arttigl
(Fasillar: 3, 6, 11, 21, 27, 28)

- 11 fasilda AB miiktesebatinda ilerlemenin azaldigi
(Fasillar: 1, 2, 5,9, 10, 13, 15, 22, 23, 31)

- 16 fasilda AB miiktesebatinda ilerlemenin sabit kaldigi
gorilmektedir.
(Fasillar: 4,7, 8,12, 14,16, 17, 18, 19, 20, 24, 25, 29, 30, 32, 33)



